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КЛЮЧЕВЫЕ ВОПРОСЫ 
Как на уровне ЕАЭС, так и на национальном уровне идёт работа по раскрытию 

потенциала трансграничной электронной торговли. Россия намерена исполь-

зовать данный инструмент и для продвижения экспорта, и для увеличения вза-

имной торговли стран ЕАЭС, и для упрощения ввоза посылок в адрес физиче-

ских лиц. Санкционное давление лишь поощряет поиск новых решений в об-

ласти логистики и расчётов. Однако нельзя упускать из виду, что электронная 

торговля должна соответствовать определённому стандарту качества.  

 

Здравоохранение – одна из отраслей экономики, имеющих ключевое значе-

ние в социально-экономическом развитии страны. От обеспеченности населе-

ния необходимыми продуктами для поддержания здоровья зависит будущее 

страны, качество жизни населения и возможности для дальнейшего развития. 

В этой связи крайне важно обеспечить полноценное развитие отрасли вне за-

висимости от внешних шоков и санкций. Сегодня наблюдается достаточно вы-

сокая степень зависимости России от поставок медицинского оборудования и 

фармацевтики из «недружественных стран». Сектор телемедицины также за-

висит от возможности ИТ-сектора России противостоять негативному влиянию 

санкций. 

 

В конце марта 2023 г. в ЕС была достигнута договоренность между Европар-

ламентом, Европейским советом и Еврокомиссией по ключевым аспектам но-

вого инструмента внешнеторгового регулирования, направленного на проти-

водействие мерам экономического принуждения со стороны третьих стран. 

Поскольку в настоящее время нет возможности систематично и эффективно 

отстаивать свою позицию на многостороннем уровне в рамках ВТО, с нарас-

танием различного рода противоречий во внешней торговле разработка соб-

ственных механизмов на уровне Союза является обоснованным и последова-

тельным шагом. В проекте регламента ЕС детально прописаны возможные 

формы мер реагирования, а также критерии эффективности, на которые необ-

ходимо обращать внимание при разработке таких мер, в частности, послед-

ствия для внутреннего рынка и компаний ЕС.  
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I. Актуальные тенденции развития электронной 

торговли в России и ЕАЭС 
 

По итогам 2022 г. российский рынок интернет-тор-

говли оценивался почти в 5 трлн руб. Но хотя об-

щие показатели демонстрируют стабильный рост, 

c 2020 г. объёмы трансграничной интернет-тор-

говли сокращаются. В 2022 г. они составили лишь 

177 млрд. руб.  

С одной стороны, спад объясняется снижением де-

ловой активности в период пандемии COVID-19. 

Так, очередная вспышка заболеваемости в Китае в 

декабре 2022 г. увеличила срок доставки посылок 

в Россию на 10 суток. 

С другой стороны, электронная торговля испытала 

экономические последствия российско-украин-

ского конфликта.  

1) Изменилась расстановка сил на рынке почто-

вых и экспресс-перевозок.  

В результате закрытия воздушного пространства 

для российских самолётов Почта России перешла 

на наземные перевозки и стала прибегать к тран-

зиту международных почтовых отправлений по 

территории третьих стран. 

Работу в России (а в некоторых случаях ещё и в 

Белоруссии, и на Украине) прекратили UPS, FedEx, 

DHL Express.  

При этом позиция курьерских служб объяснялась 

не столько антироссийскими настроениями, 

сколько небезопасной обстановкой в регионе и 

техническими сложностями в планировании новых 

маршрутов доставки. Вдобавок DHL Express обви-

нили в том, что фирменные автомобили компании 

служат маскировкой для поставки вооружений.  

На место иностранных игроков стали претендо-

вать российские перевозчики, включая СДЭК, Pony 

Express, Major Express. Готовность увеличить своё 

присутствие в сфере авиадоставки выражала S7 

Logistics. Со своей стороны Почта России стала 

оказывать услуги коммерческой доставки неболь-

ших грузов из Китая и Европы. 

2) Сокращение клиентов логистических операто-

ров в результате ухода с российского рынка ряда 

зарубежных компаний привело к снижению обо-

рота пунктов выдачи заказов. На фоне возникших 

финансовых сложностей деятельность в России за-

вершает PickPoint. 

3) В результате ухода с рынка международных 

платёжных систем Visa и Mastercard российские 

клиенты зарубежных маркетплейсов столкнулись с 

невозможностью оплачивать заказы. 

4) Усложнение доставки и оплаты товаров при-

вело к тому, что иностранные интернет-магазины 

(например, Amazon) стали отказывать российским 

покупателям в оформлении заказов. Это стало по-

водом к появлению посреднических схем оплаты 

товаров. Например, подобные услуги уже предо-

ставляют Почта России (через Почта Global) и 

СДЭК (через CDEK Forward). 

5) Электронная торговля может стать инструмен-

том санкционного давления. Например, предлага-

ется запретить продажу украинских товаров через 

российские маркетплейсы. Однако данная мера 

станет фактической дискриминацией по стране 

происхождения, что, с юридической точки зрения, 

не вполне правомерно. 

Несмотря на имеющиеся трудности, участие Рос-

сии в международной электронной торговле рас-

сматривается как важное и перспективное направ-

ление работы. 

Экспорт по каналам электронной торговли 

РЭЦ предлагает воспринимать электронную тор-

говлю как дополнительное направление экспорта 

российской продукции, в котором могут принимать 

участие представители МСП. Один из текущих век-

торов работы РЭЦ – создание «национальных ма-

газинов» на зарубежных маркетплейсах.  

В центре внимания РЭЦ – маркетплейсы Китая, 

Индии, Вьетнама, Сингапура, Малайзии, Индоне-

зии, Турции, ОАЭ, Бразилии. 

Национальные магазины – это коллективные ма-

газины с российскими товарами, которые рабо-

тают под брендом «Сделано в России». Владель-

цами магазинов могут стать российские компании, 

которые имеют отработанную схему поставок то-

варов из России за рубеж. Сотрудничество с РЭЦ 

(приобретение статуса партнёра РЭЦ) открывает 

АНАЛИТИКА

https://akit.ru/analytics/analyt-data
https://logirus.ru/news/transport/ekspert-_tranzitnoe_vremya_dlya_kitayskikh_posylok_vyroslo_na_30.html
https://www.interfax.ru/russia/825131
https://www.rbc.ru/politics/30/03/2022/624374839a794717245245fb
https://www.rbc.ru/politics/30/03/2022/624374839a794717245245fb
https://iz.ru/1374572/2022-08-03/rossiiskaia-kompaniia-zaiavila-o-gotovnosti-zaniat-mesto-dhl-express
https://www.kommersant.ru/doc/5669116?from=doc_vrez
https://www.kommersant.ru/doc/5914346
https://www.kommersant.ru/doc/5914346
https://tass.ru/ekonomika/913438
https://www.kommersant.ru/doc/5693662
https://www.vedomosti.ru/business/articles/2022/07/12/931043-pokupki-zarubezhnih-internet-magazinah
https://ria.ru/20230216/kontrol-1852481790.html
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владельцу магазина доступ к государственной 

поддержке. Взамен нужно будет обеспечить раз-

мещение в магазине продукции российских ком-

паний-экспортёров и содействовать её продвиже-

нию. 

Освоение зарубежных рынков возможно ещё и че-

рез почтовый экспорт. В целях поддержки экспор-

тёров Почта России предоставляет скидку на та-

рифы доставки экспортных почтовых отправлений. 

Субсидия распространяется на поставки любым 

видом транспорта в 126 стран. 

Облегчение электронной торговли 

В ЕАЭС ведётся работа по созданию благоприят-

ных условий для взаимной и внешней электронной 

торговли. 

 Взаимная электронная торговля 

В разработке находится Соглашение об электрон-

ной торговле в ЕАЭС. Оно станет правовой основой 

для единого рынка товаров электронной торговли. 

Это позволит интернет-магазину с регистрацией в 

одной из стран ЕАЭС продавать товары на всей 

территории ЕАЭС. 

При этом Россия настаивает на ограничении ино-

странного участия в капитале интернет-магазинов 

стран ЕАЭС. 

На повестке дня также остаётся проблема двой-

ного налогообложения электронной торговли. 

Необходимо разрешить вопрос, где платить НДС, 

когда интернет-магазин из одной страны ЕАЭС ре-

ализует товар потребителям в другой стране ЕАЭС. 

Здесь предлагается следовать принципу взимания 

косвенных налогов в стране назначения 

 Внешняя электронная торговля 

Электронная торговля по-прежнему предоставляет 

физическим лицам доступ к товарам, которые в 

условиях санкций не могут ввезти участники ВЭД. 

В этой связи в качестве одной из антикризисных 

мер выступает повышенный порог беспошлинного 

ввоза товаров для личного пользования: €1000, 

вместо €200. 

В Таможенный кодекс ЕАЭС планируют включить 

новую главу, которая будет посвящена электрон-

ной торговле.  

В ней предлагается набор правил для развития 

электронной торговли в формате B2B24C путём со-

здания бондовых складов. В действительности 

«бондовый склад» – это практическое применение 

таможенной процедуры таможенного склада. Та-

кая схема ввоза позволит иностранному интернет-

магазину разместить в России полноценную ком-

мерческую партию своих товаров и продавать их в 

розницу уже с территории России по мере поступ-

ления заказов.  

При этом таможенные пошлины и налоги будут 

уплачиваться не со всей ввезённой партии, а лишь 

с тех товаров, которые собираются покинуть бон-

довый склад в ходе продажи физическим лицам. 

Таким образом, срабатывает фактическая рас-

срочка уплаты таможенных платежей. 

Невостребованный товар можно будет вернуть в 

страну происхождения по таможенной процедуре 

реэкспорта. 

С 1 апреля 2023 г. данный механизм тестируют в 

России. Первый бондовый склад создан в Татар-

стане в рамках партнёрства Почты России и Kazan-

Express (доля AliExpress Russia составляет почти 

58%). На нём планируют разместить 30-40 тыс. то-

варов. Возможности склада позволяют обрабаты-

вать до 1,2 млн. отправлений в день. 

Ключевое преимущество бондового склада – со-

кращение сроков доставки и логистических расхо-

дов. Согласно прогнозам, если китайский постав-

щик сразу разместит свой ассортимент в России, то 

получатель заказа получит товар уже через 2-3 

дня. Между тем доставка непосредственно из Ки-

тая заняла бы несколько недель. К тому же эконо-

мия на логистике позволит «сбросить» с цены то-

вара до 10%. 

Риски электронной торговли 

 Электронная торговля и техническое ре-

гулирование 

Хотя на товары для личного пользования не рас-

пространяются меры технического регулирования, 

темпы международной электронной торговли не 

позволяют оставить этот вопрос в стороне. Из ино-

странных интернет-магазинов в ЕАЭС проникает 

значительный объём продукции со спорными ха-

рактеристиками безопасности. 

Например, мягкие игрушки Хагги Вагги, в которых 

по результатам экспертизы обнаружили повышен-

ные показатели токсичности и содержания фенола, 

распространялись преимущественно через интер-

нет-магазины. 

Для урегулирования этой проблемы на уровне 

ЕАЭС (по мере готовности стран) предлагалось 

провести эксперимент по публикации иностран-

ными интернет-магазинами информации о соот-

ветствии своих товаров техническим регламентам 

ЕАЭС. 

https://www.alta.ru/tamdoc/21ms0010/
https://www.rbc.ru/technology_and_media/16/01/2023/63c13eb69a7947688f6bea0a
https://www.alta.ru/tamdoc/22r00132/
https://www.alta.ru/tamdoc/22ps1962/
https://www.vedomosti.ru/business/news/2022/12/27/957340-kazanexpress-mozhet-otkrit
https://www.kommersant.ru/doc/5912666
https://rskrf.ru/tips/spetsproekty/huggy-wuggy/
https://www.alta.ru/tamdoc/21s00007/
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Эксперимент распространялся на детские товары: 

игрушки, пластилин и краски, ходунки, бассейны 

для детей, изделия для праздников. 

 Электронная торговля и контрафакт 

Значительная доля критики в адрес маркетплейсов 

также связана со сбытом контрафакта и подделок. 

Согласно аналитикам, контрафакт может достигать 

до 70% ассортимента интернет-магазина.  

Немало контрафакта и подделок встречается в та-

ких сегментах, как одежда, обувь, аксессуары, 

электроника, парфюмерия. 

Но наиболее уязвимым сегментом являются дет-

ские игрушки. Например, на фоне кассового 

успеха фильма «Чебурашка» на маркетплейсах вы-

росло предложение мягких игрушек, олицетворя-

ющих персонажа, хотя и не всегда в традицион-

ном, узнаваемом образе. Некоторое время спустя 

«Союзмульфильм» выступил с требованием снять 

игрушки с продажи на Wildberries и Ozon ввиду 

нарушения авторских прав. 

Борьба с контрафактом и подделками в интернет-

магазинах ведётся как самими маркетплейсами, 

так и в императивном порядке. 

Wildberries, Ozon и Яндекс Маркет создали единую 

цифровую информационную систему для борьбы с 

контрафактом, где фиксируется информация о не-

добросовестных продавцах. 

С марта 2023 г. маркетплейсы участвуют в нацио-

нальной системе прослеживаемости товаров 

«Честный знак» и несут ответственность за то, 

чтобы на реализуемые товары была нанесена циф-

ровая маркировка. 

Заключение 

Таким образом, как на уровне ЕАЭС, так и на наци-

ональном уровне идёт работа по раскрытию потен-

циала трансграничной электронной торговли.  

Наша страна намерена использовать данный ин-

струмент и для продвижения экспорта, и для уве-

личения взаимной торговли стран ЕАЭС, и для 

упрощения ввоза посылок в адрес физических лиц. 

Санкционное давление лишь поощряет поиск но-

вых решений в области логистики и расчётов. 

В то же время нельзя упускать из виду, что элек-

тронная торговля должна соответствовать опреде-

лённому стандарту качества. Поэтому простота ра-

боты с маркетплейсами должна быть сбалансиро-

вана мерами контроля качества и безопасности то-

варов, а также защитой интересов правообладате-

лей.

 

 

https://ria.ru/20221016/marketpleys-1824081891.html
https://tass.ru/ekonomika/16849609
https://www.interfax.ru/business/855831
https://tass.ru/ekonomika/15404525?utm_source=yandex.ru&utm_medium=organic&utm_campaign=yandex.ru&utm_referrer=yandex.ru
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II. Индустрия здоровья в России через год после 

введения санкций 
Товары для поддержания здоровья и лечения вхо-

дят в группу товаров, имеющих критическое зна-

чение для общественного развития. 

В России на время введения первой волны санк-

ций в 2014 г. наблюдалась большая зависимость от 

импорта медицинских товаров и оборудования – 

только 18,2% товаров производились в России. К 

2020 г. показатель изменился несильно и достиг 

21%. 

Доля российских производителей отличается, ис-

ходя из рассматриваемого сегмента. Условно 

можно поделить рынок на медицинские изделия и 

оборудование, фармацевтику и решения для теле-

медицины. 

Медицинские изделия и оборудование 

По состоянию на конец 2022 г. рынок медицинских 

изделий и медоборудования в России составлял 

порядка 500 млрд руб. На отечественные товары 

пришлось только 20–30%, что свидетельствует о 

необходимости развития инструментов под-

держки отрасли. 

Несмотря на то, что изначально на отрасль не были 

наложены прямые ограничения, российские им-

портеры оборудования из США и Европы отмечали 

сложности с оплатой продукции, логистикой и от-

казами от поставок со стороны контрагентов из-за 

санкционных опасений. С 3 февраля 2023 г. Япо-

ния ввела ограничения на поставку в Россию ме-

дицинских изделий, роботов и оптики. 23 мая 2023 

г. США обязали поставщиков медицинского обору-

дования (1224 промышленных изделия) получать 

лицензию на экспорт. 

И без этого объем импорта в Россию товаров с ко-

дом ТН ВЭД 8419 89, к которым также относится и 

медицинское оборудование снизился с чуть более 

$1 млрд в 2021 г. до $0,2 млрд в 2022 г. Основными 

поставщиками в 2021 г. были Германия (28%), Юж-

ная Корея (15%), Италия (15%), Китай (11%), Япо-

ния (4%), на Индию и Великобританию приходи-

лось по 3% поставок, а на Турцию, Сингапур и Ис-

панию по 2%. В 2022 г. структура торговли по стра-

нам-поставщикам изменилась: Китай (33,4%), Юж-

ная Корея (11,9%), Германия (11,5%), Турция (9,7%), 

Италия (7,7%). Экспорт данной категории товаров 

составил $47,7 млн в 2021 г. Главный покупатель 

российской продукции – Индия (31%), на Беларусь 

и Казахстан приходилось по 23% поставок, на Уз-

бекистан – 22%, Грузию – 3%, Молдову и Украину 

по 2%. 

Фармацевтика 

Внутреннее производство лекарственных средств 

и материалов, применяемых в медицинских целях, 

достигло максимума в 2021 г. и составило 532,2 

млрд руб. Оценочный объем производства в 2022 

г. – 482,4 млрд руб. При этом по оценкам DSM 

Group внутреннее потребление только в коммер-

ческом сегменте составило 1 350,4 млрд руб. (рост 

на 15,3% по сравнению с 2021 г.). Растет и рынок 

БАДов: 105 млрд руб. в 2022 г. (рост на 18,2% в 

стоимостном и 16,5% в физическом выражении по 

сравнению с 2021 г.).  

Россия является достаточно крупным импортером 

фармацевтической продукции в мире, при этом 

объемы экспорта нельзя назвать значительными 

(см. таблицу ниже). 

Внешняя торговля фармацевтическими товарами 

растет по всем позициям, кроме товарной группы 

ТН ВЭД 3003. Основными поставщиками ино-

странной продукции являются компании из «не-

дружественных» стран. Основными направлени-

ями российского экспорта являются страны СНГ. В 

целом можно говорить о достаточно высокой зави-

симости России от поставок из «недружественных 

стран», что ставит Россию в уязвимое положение в 

современных геополитических условиях.   

Телемедицина 

Рынок телемедицины в России получил значитель-

ный импульс для развития в период пандемии, ко-

гда резко возрос спрос на дистанционную меди-

цинскую диагностику и лечение. По данным Busi-

nessStat количество обращений по каналам теле-

медицины выросло на 321,5%, достигнув показа-

теля в 4,51 млн платных консультаций. В 2022 г. 

рост продолжился (9,8%). Было зафиксировано 

4,95 млн обращений. 

Что касается влияния санкций на развитие сектора, 

то оно неоднородно. В России уверено развива-

ются продукты верхнего уровня ЦДС, непосред-

ственно программные решения и информацион-

ные системы для телемедицины, например АМУ-

ЛЕТ, ArchiMed, Дока+, КМИС, Медведь.Телемед, 

https://iz.ru/1411535/olesia-ternopolskaia/ostatsia-v-sile-kak-rossiiskaia-meditcina-spravliaetsia-s-importozameshcheniem
https://iz.ru/1411535/olesia-ternopolskaia/ostatsia-v-sile-kak-rossiiskaia-meditcina-spravliaetsia-s-importozameshcheniem
https://plus.rbc.ru/partners/634da3e97a8aa9607cb46d31
https://jtelemed.ru/node/4022
https://vademec.ru/news/2023/05/19/ssha-ogranichilo-eksport-medoborudovaniya-v-rossiyu-i-belorussiyu/
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/VDS_god_OKVED2_s2011-2022.xls
https://marketing.rbc.ru/articles/13373/
https://jtelemed.ru/sites/default/files/teh_no482022_shad_0.pdf
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Сберздоровье, Nethealth.ru и др. Больше сложно-

стей возникает с решениями для видеоконферен-

цсвязи и системами управления базами данных, а 

также оборудованием для обеспечения функцио-

нирования информационных систем. И здесь 

можно говорить о том, что успешность преодоле-

ния санкционного кризиса  

компаниями, занятыми в телемедицине, зависит от 

обеспечения независимого от санкций развития 

отрасли информационно-коммуникационных тех-

нологий в целом.

Импорт и экспорт фармацевтических средств в России в 2022 г. 

Объем 

импорта, 

млн $ 

Доля России в 

мировом им-

порте, % 

Основные страны-по-

ставщики 

Объем экс-

порта, млн 

$ 

Доля России в 

мировом экс-

порте, % 

Основные страны-покупа-

тели 

ТН ВЭД 3001 (Органы и их экстракты) 

138,4 2 Китай, Южная Корея, 

Сингапур, Литва, Герма-

ния 

11,6 Менее 1% Китай, Япония, Финляндия, 

Эстония, Узбекистан 

ТН ВЭД 3002 (Иммунные продукты, кровь) 

3 636,5 1 Швейцария, Бельгия, 

Германия, Словения, Ав-

стрия 

148,6 Менее 1% Гватемала, Узбекистан, Ма-

рокко, Финляндия, Парагвай 

ТН ВЭД 3003 (Лекарства нерасфасованные) 

211,4 2 Словения, Нидерланды, 

Швеция, Китай, Герма-

ния 

0,367 Менее 1% Азербайджан, Армения, Кыр-

гызстан, Франция, Польша 

ТН ВЭД 3004 (Лекарства расфасованные) 

89 

806,17 

2 Германия, Бельгия, Ни-

дерланды, Швейцария, 

Австрия 

298,8 Менее 1% Узбекистан, Кыргызстан, 

Азербайджан, Грузия, Арме-

ния 

ТН ВЭД 3005 (Вата, бинты, пластыри) 

70,1 1 Китай, Германия, 

Польша, Латвия, Узбе-

кистан 

5,35 Менее 1% Узбекистан, Армения, Азер-

байджан, Кыргызстан, Грузия 

ТН ВЭД 3006 (Прочая фармацевтическая продукция) 

446,5 2 Венгрия, Германия, 

Бельгия, Нидерланды, 

Ирландия 

5,7 Менее 1% Великобритания, Венгрия, 

Нидерланды, Узбекистан, Ар-

мения 

Всего 

13 555,2 1,5 Германия, Бельгия, 

Швейцария, Нидер-

ланды, Словения 

471,8 0,1% Узбекистан, Кыргызстан, 

Азербайджан, Гватемала, Гру-

зия 
Источник: составлено авторами на основе данных ITC.

Выводы 

Сектор заботы о здоровье – это один из важней-

ших секторов для обеспечения национальной без-

опасности страны. До начала 2023 г. данный сек-

тор не попадал под прямые санкции «недруже-

ственных стран», что объясняет их преобладание в 

списке крупнейших стран-поставщиков медицин-

ского оборудования и особенно фармацевтики. 

Влияние оказали санкции, касающиеся логистики и 

оплаты товаров. Одновременно появились первые 

попытки ввести прямые санкции на поставки ме-

дицинского оборудования в Россию, что, может в 

долгосрочной перспективе осложнить ситуацию с 

внутренним обеспечением необходимыми това-

рами данного сектора. Особенностями товаров для 

обеспечения здоровья является то, что для введе-

ния товаров на рынок требуется значительное 

время, а также меры по обеспечению совместимо-

сти с уже применяемыми продуктами. 

В данных условиях крайне важно обеспечить неза-

висимость России от поставок товаров из «недру-

жественных стран» путем наращивания отече-

ственного производства и диверсификации гео-

графии импорта.
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III. Инструмент ЕС против мер экономического 

принуждения 
Развитие событий в последние годы в мировой тор-

говой политике связано с отходом от традиционных 

трендов на либерализацию и обеспечение свободы 

торговли. В ЕС активизировалась работа по форми-

рованию различных механизмов в области защиты 

интересов компаний стран-членов в международ-

ной торговле как с точки зрения доступа на внешние 

рынки, так и обеспечения равных условий конкурен-

ции на внутренних рынках. Импульсами для разво-

рота ЕС к более протекционистской политике стали 

торговые войны, проявившийся во время пандемии 

высокий уровень зависимости от глобальных цепо-

чек поставок, обострение геополитической ситуации 

в мире и как следствие формирование рисков для 

устойчивости торговых потоков и производственной 

кооперации. В частности, речь идет о таких инициа-

тивах, как: 

- Регулирование в отношении иностранных суб-

сидий, искажающих конкуренцию на внутреннем 

рынке ЕС (регламент вступил в силу 12 января 2023 

г.). 

- Трансграничное углеродное регулирование 

(достигнута предварительная договоренность между 

Европейский парламентом и Европейским советом, 

по итогам голосования 18 апреля 2023 г. члены Ев-

ропарламента поддержали законопроект). 

- Инструмент международных закупок (регла-

мент вступил в силу 29 августа 2022 г.). 

- Механизм проверки (скрининга) прямых ино-

странных инвестиций (регламент вступил в силу 10 

апреля 2019 г.). 

- Инструмент противодействия экономическому 

принуждению (28 марта 2023 г. достигнута догово-

ренность по ключевым аспектам законопроекта 

между Европарламентом, Европейским советом и 

Еврокомиссией). 

Если первые четыре инструмента классифицируются 

в первую очередь как меры формирования равных 

условий конкуренции на европейском или внешнем 

рынках (в сфере госзакупок, с учетом механизмов 

субсидирования) и/или достижения целей устойчи-

вого развития (регулирование торговли с учетом уг-

леродного следа товаров), то инструмент противо-

действия экономическому принуждению направлен 

на борьбу с внешнеторговыми ограничениями в 

большей степени политического характера и, соот-

ветственно, обеспечение экономической безопас-

ности стран-членов ЕС. 

История вопроса и общий подход 

В условиях столкновения интересов разных стран в 

связи с нарастанием взаимозависимости внешних и 

внутренних рынков и кризисом функционирования 

ключевых институтов международной торговой си-

стемы в ЕС было принято решение по формирова-

нию дополнительной системы мер реагирования в 

ответ такие действия партнеров, как отрытый про-

текционизм в торговле США при Трампе и шаги Ки-

тая по решению вопросов политического взаимо-

действия через ограничения внешнеторгового со-

трудничества (кейс с открытием в Литве официаль-

ного представительства Тайваня). Проект регла-

мента по противодействию мерам экономического 

принуждения третьих стран был представлен Евро-

комиссией 8 декабря 2021 г. Далее проект был рас-

смотрен Европарламентом, решение было принято в 

октябре 2022 г. В ноябре 2022 г. позицию по тексту 

регламента с корректировками и дополнениями 

драфта ЕК согласовали члены Европейского совета. 

В конце марта 2023 г. в ЕС была достигнута догово-

ренность между Европарламентом, Европейским со-

ветом и Еврокомиссией по ключевым аспектам но-

вого инструмента.  

Первым ключевым вопросом является подход к 

определению того, что является «экономическим 

принуждением» и «мерами экономического принуж-

дения».  

В соответствии со статьей 2 проекта регламента эко-

номическое принуждение имеет место, когда третья 

страна: 

«Вмешивается в легитимный суверенный выбор Со-
юза или страны-члена посредством действий, 
направленных на предотвращение, прекращение, 
изменение или принятие каких-либо актов на 
уровне Союза или страны-члена, с применением или 
угрозой применения мер, оказывающих влияние на 
торговлю или инвестиции». 

 

ОБЗОРЫ

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj
https://www.euractiv.com/section/emissions-trading-scheme/news/parliament-backs-eu-carbon-market-overhaul-worlds-first-co2-tariff/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1031&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1031&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-welcomes-key-progress-trialogue-anti-coercion-instrument-2023-03-28_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-welcomes-key-progress-trialogue-anti-coercion-instrument-2023-03-28_en
https://ecipe.org/wp-content/uploads/2022/05/ECI_22_OccPaper_Defence_04_2022_LY10.pdf
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Важно также отметить ряд положений и принципов, 

на основе которых ЕС выстраивает свое регулирова-

ние по борьбе с мерами экономического принужде-

ния со стороны третьих стран. Так, например, в пре-

амбуле обозначается, что ЕС стремится не только к 

развитию собственного регулирования по противо-

действию мерам экономического принуждения, но и 

к формированию, развитию и обсуждению междуна-

родных правил в этой области. Также введение кон-

кретных ограничений в отношении третьих стран 

должно быть крайней мерой, когда все другие до-

ступные методы урегулирования ситуации были ис-

пробованы. При этом в случае применения мер реа-

гирования они могут быть введены не только в отно-

шении третьей страны в целом, но и в отношении от-

дельных физических и юридических лиц, которые 

связаны с применением мер экономического при-

нуждения. В проекте регламента содержатся основ-

ные требования к разработке той или иной меры, 

среди которых критерии классификации действий 

третьей стороны как меры экономического принуж-

дения, порядок принятия решений относительно це-

лесообразности мер реагирования и их возможного 

формата, взаимодействия с третьей страной -  ини-

циатором мер экономического принуждения, пра-

вила происхождения товара/национальности физи-

ческих и юридических лиц и др.  

Ключевые детали 

К критериям отнесения действий третьей страны к 

мерам экономического принуждения относится сле-

дующее: 

 интенсивность, частотность, длительность, 

охват и сила воздействия меры третьей стороны, 

включая эффект на торговые и инвестиционные от-

ношения с Союзом и общее давление; 

 вмешательство с целью требования определен-

ных действий от Союза или стран-членов; 

 степень, в которой действия третьей стороны 

затрагивают суверенитет Союза или страны-члена; 

 действует ли третья сторона на основе легитим-

ных, признанных на международном уровне, обсто-

ятельств; 

 были ли со стороны третьей страны серьезные 

попытки в урегулировании противоречий путем пе-

реговоров или координации на двустороннем или 

многостороннем уровнях до введения рассматрива-

емых мер.

Возможные формы мер реагирования ЕС и параметры для их рассмотрения и оценки 

Возможные формы мер реагирования заключаются в не-

исполнении международных обязательств в следующих 

сферах: 

Критерии при формировании/принятии решений о мерах ре-

агирования включают следующие аспекты: 

 по тарифным уступкам, установление новых или 

повышенных ставок таможенных пошлин (в т. ч. на усло-

виях РНБ или выше); установление дополнительных сбо-

ров при импорте/экспорте, 

 или введение/увеличение ограничений на экс-

порт/импорт товаров в виде количественных ограничений 

(квот, лицензирования и пр.), 

 и введение ограничений в торговле товарами на 

транзит или в рамках других режимов внутреннего регу-

лирования, 

 в отношении права участия в процедурах госу-

дарственных закупок (запрет на участие, корректировка 

результатов оценки тендерного предложения, например, 

ценовая корректировка), 

 в торговле услугами (введение ограничений), 

 в сфере осуществления прямых иностранных 

инвестиций, 

 в области защиты прав интеллектуальной соб-

ственности, 

 в сфере финансовых услуг, введение ограниче-

ний в банковской сфере, страховании, доступе на рынок 

капитала ЕС и другой финансовой деятельности. 

 эффективность меры в устранении экономического 

принуждения, 

 исключение или минимизация негативных эффек-

тов для Союза, включая наличие возможностей по переори-

ентации торговли, 

 потенциал меры Союза с точки зрения облегчения 

условий деятельности участников рынка, которые подверг-

лись влиянию мер экономического принуждения, 

 исключение или минимизация негативных эффек-

тов для других направлений политики Союза, 

 исключение чрезмерного увеличения администра-

тивного бремени и издержек при введении меры, 

 наличие и характер мер реагирования третьих 

стран, которые были подвержены действию аналогичных мер 

экономического принуждения, 

 условия торговли услугами и инвестиционного вза-

имодействия на уровне сектора и риски обхода мер реагиро-

вания Союза, которые не связаны с поставкой услуг или инве-

стированием на территории Союза, 

 наличие альтернативных мер, принятие которых 

может привести к прекращению экономического принужде-

ния, которые были бы менее ограничительными. 

Источник: составлено авторами.

Важной составляющей регулирования ЕС является 

взаимодействие с третьей страной-инициатором и 

другими партнерами. В частности, Еврокомиссия 

предоставляет третьей стране возможность обсуж-

дения рассматриваемых мер, которые были класси-

фицированы как экономическое принуждение. 



 

 

 
10 

Также предполагается возможность сотрудничества 

и координации действий с третьей страной, которая 

является объектом такой же или аналогичной меры 

экономического принуждения или любой заинтере-

сованной страной.  

Если попытки урегулирования ситуации в рамках 

двустороннего взаимодействия или многосторонних 

форматов оказываются безуспешными, то ЕС начи-

нает процедуру введения мер реагирования. Воз-

можные виды мер и ключевые параметры, которые 

учитываются при их разработке представлены в таб-

лице выше. 

На сегодняшний день проект регламента о противо-

действии мерам экономического принуждения тре-

тьих стран свидетельствует о намерениях ЕС и 

дальше развивать инструментарий внешнеторго-

вого регулирования, направленный на защиту инте-

ресов европейских компаний. Поскольку в настоя-

щее время нет возможности систематично и эффек-

тивно отстаивать свою позицию на многостороннем 

уровне в рамках механизмов ВТО с нарастанием 

противоречий во внешней торговле такой подход на 

уровне Союза является обоснованным и последова-

тельным шагом.  

ЕС выстраивает регуляторный механизм, который в 

большей степени представляет формат расследова-

ний по каждому конкретному кейсу, каждой кон-

кретной мере. Это целесообразно с точки зрения от-

слеживания степени негативного влияния, уровней 

взаимозависимости и чувствительности как третьей 

страны, так и стран-членов (а также отдельных от-

раслей и компаний) ЕС.  

Наблюдаемые тенденции в мировой экономике и 

международной торговле и условия развития внеш-

неторгового взаимодействия в последние годы, а 

также санкции в отношении России создают сти-

мулы для развития аналогичных инструментов за-

щиты интересов российских компаний и мер реаги-

рования, в том числе совершенствования тех меха-

низмов, которые уже были разработаны в России и 

на уровне ЕАЭС. 
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Главные новости
– 26 мая Япония ввела запрет на экспорт в 

отношении 80 организаций, среди которых 

«МегаФон», «КАМАЗ», Фонд «Сколково» и Скол-

тех, «Зеленоградский нанотехнологический 

центр». Также МИД Японии анонсировал введе-

ние запрета на экспорт товаров, способствую-

щих усилению промышленного потенциала РФ, 

и запрета на предоставление РФ архитектур-

ных и инженерных услуг. 

– В мае 2023 г. Минпромторг США вел экс-

портные ограничения против 69 компаний из 

России и двух организаций из Киргизии и Ар-

мении.  

– США ввели санкции в отношении поставок 

медицинского оборудования в Россию и Бела-

русь. 23 мая 2023 г. Минторг США опубликовал 

список из 1 224 промышленных изделий, для 

экспорта и реэкспорта которых из США потре-

буется получать специальную лицензию. 

– Греция и Венгрия выразили несогласие с 

обсуждаемым 11-м пакетом санкций ЕС, 

направленным на борьбу с обходом ранее вве-

денных ограничений. Страны требуют исклю-

чить несколько своих компаний из перечня 

«спонсоров войны», подготовленного Украи-

ной. 

– Экономика Казахстана, Киргизии, Монго-

лии, Таджикистана, Туркменистана и Узбеки-

стана вырастут в среднем не менее, чем на 5,2% 

в 2023 году, сообщает ЕБРР. Ожидается, что в 

2024 году регион продолжит расти примерно 

на 5,4% благодаря перемещению предприятий 

и частных лиц из России, улучшению управле-

ния, увеличению экспорта товаров и открытию 

Китая.  

– МЭА ожидает дефицита нефти на мировом 

рынке на уровне 2 млн барр./сутки во 2 полуго-

дии 2023 г., глобальный̆ спрос на нефть в 2023 

г. может составить 102 млн барр./сутки.  

– Согласно докладу ЮНКТАД, 45% стран, за-

висящих от сырьевых товаров, находятся на 

территории африканского континента. Из 54 

стран Африки 45 государств (83%) сильно зави-

сят от сырьевых товаров - их доля в общем то-

варном экспорте страны составляет более 60%. 

– МВФ, ОЭСР, Всемирный банк и ВТО запу-

стили общую Платформу о субсидиях, целью 

которой является повышение уровня транспа-

рентности и расширение доступа к информа-

ции об использовании субсидий, их особенно-

стях, масштабах и экономическом влиянии, а 

также содействие диалогу по вопросам их 

надлежащего использования. 

– 17 мая Россия и Иран подписали соглаше-

ние о строительстве железнодорожной̆ ветки 

протяженностью 162 км между городами Решт 

и Астара. Россия предоставит 1,3 млрд евро в 

кредит Ирану из общих 1,6 млрд евро, необхо-

димых для реализации проекта.  

– «Роснефть» и «КазТрансОйл» продлили до-

говор о транзите российской̆ нефти через тер-

риторию Казахстана в Китай̆ до 1 января 2034 

г. в объеме 10 млн т/год с сохранением действу-

ющего тарифа.  

– Более 500 компаний приостановили или 

свернули свою деятельность в России. Еще 151 

компания в настоящее время находится в про-

цессе сворачивания деятельности в РФ, 175 — 

пытаются «выиграть время», а 230 медлят. В по-

следней категории преобладают китайские 

компании.  
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